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Séance du 13 février 2024

Délibération n° DEL.2024-02-07

Modification des statuts de Bourges Plus : compétence facultative en matiére
d’exploitation, d’entretien et d’aménagement des ouvrages hydrauliques
existants et précisions en matiere de commande publique

Le 13 février 2024 a 19 heures, le Conseil Municipal s’est réuni en séance publique, sous la
présidence de Madame Marie-Christine BAUDOUIN, Maire

Présent(s) : AILLOT Sonia. BAUDOUIN Marie-Christine. BIESSE Thierry. CATON Samuel.
CLOSTRE Jacques. CORBION Rémy. DACQUIN Sébastien. DESROCHES Gilles. DUPLAIX
Nathalie. DUR-TOMAS Chantal. FLEURIER-LEFORT Gaélle. FOSSET Jean-Francois.
GIRARD LEBRUN Sandra. GUINET Nadege. LECLERC Stéphanie. LEUILLER Patricia.
MANIVERT Sonia. MERCIER Martine. MIGNON Brigitte. MONDON Josiane. PRUDENT
Adrien. PRUDENT Didier.

Absent(s) ayant donné un pouvoir : BROUSSE Franck a MONDON Josiane. GAUTRON
Marina a DESROCHES Gilles. GROSJEAN Yoann a PRUDENT Adrien. JORO Vincent a
PRUDENT Didier. LE PAVOUX Eric & CATON Samuel. LEGER Pauline & FLEURIER-
LEFORT Gaélle.

Absent non représenté : MEGHERBI Djamel.
N’ont pas pris part au vote : /

Secrétaire de séance : MONDON Josiane.
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Rapporteur : La Maire

Le Conseil Municipal,

Vu l'article L.5211-17 du Code Géneral des Collectivités Territoriales, relatif aux transferts de
compétences des communes vers un Etablissement Public de Coopération Intercommunale,

Vu Tlarticle L.5216-5 du Code Général des Collectivités Territoriales définissant les
compétences obligatoires et optionnelles des communauté d’agglomération,

Vu l'arrété préfectoral n°® 2021-0073 du 25 janvier 2021 portant modification des statuts de la
Communauté d’Agglomération de Bourges Plus,

Vu Tlarticle L.5211-4-4 du Code Général des Collectivités Territoriales, permettant aux
communes de confier aux intercommunalités, lorsqu’un groupement de commande existe
entre elles, la charge de mener tout ou partie de la procédure de passation ou de I'exécution
d’un ou de plusieurs marchés publics au nom et pour le compte des membres du
groupement,

Vu les article L.2113-2 et 3 du Code de la Commande Publique permettant a tout acheteur
public de se constituer en centrale d’achat intercommunale,

Vu la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles, notamment son article 56 créant la compétence Gestion des
Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI), confiée aux Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale a fiscalité propre au 1°" janvier 2018,

Vu larticle L.211-7 du Code de I'Environnement, notamment les alinéas 1°, 2°, 5° et 8°
définissant la compétence GEMAPI, et les alinéas 3°, 4°, 6°, 7°, 9°, 10°, 11° et 12° habilitant
les collectivités territoriales a agir, au motif d’intérét général ou d’urgence, notamment pour
I'exploitation, I'entretien et 'aménagement d’ouvrages hydrauliques existants (10°) dans un
périmétre de Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux,

Vu la délibération n° 4 du Conseil Communautaire en date du 7 décembre 2023 portant
modifications des statuts de la Communauté d’Agglomération Bourges Plus, ajoutant la
compétence facultative en matiére d’exploitation, d’entretien et d’aménagement des
ouvrages hydrauliques existants et apportant des précisions en matiére de commande
publigue, et ses annexes,

Vu lavis favorable de la commission générale réunie le 30 janvier 2024,

Considérant qu’il convient d’ajouter une compétence facultative en matiére d’exploitation,
d’entretien et d'aménagement des ouvrages hydrauliques existants,

Considérant I'intérét d’'une démarche globale a I'échelle de la Communauté d’Agglomération
Bourges Plus en faveur de la préservation du bon état des milieux aquatiques et de la
ressource en eau, conformément aux objectifs fixés par la Directive Cadre Européenne sur
'eau et du SDAGE Loire Bretagne,

Considérant la multiplicité d’ouvrages hydrauliques, publics et privés, sur le territoire de la
Communauté d’Agglomération de Bourges Plus, ayant pour fonction de retenir et/ou de
répartir 'eau pour différents types d’usages socio-économiques, passés ou encore présents,
et susceptibles d’interagir entre eux,

Considérant I'interét d’'améliorer la coordination et la sécurisation de la gestion courante des
ouvrages hydrauliques (barrages, pelles et seuils) sur le territoire intercommunal, en termes
de solidarité et de cohérence amont-aval, de qualification du personnel et de responsabilité
juridique,

Considérant la cohérence et la pertinence d’échelle du territoire intercommunal en rapport
avec la continuité des cours d’eau et l'intérét de rationaliser l'interface avec les syndicats de
riviere portant la compétence GEMAPI (SIVY et SIAB3A), dont la Communauté
d’Agglomération Bourges Plus est membre,

Considérant l'intérét en termes de planification, de mutualisation et de subventionnement
des investissements nécessaires a l'adaptation ou la remise en état des ouvrages
hydrauliques,

Considérant l'intérét d’un interlocuteur unique et actif en termes d’exemplarité et d’incitation
vis-a-vis des propriétaires privés,
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Considérant qu'’il est ainsi apparu opportun a la Communauté d’Agglomération bourges Plus
de se doter de la compétence facultative « Exploitation, entretien et aménagement
d’ouvrages hydrauliques existants », visée par I'alinéa 10° de I'article L.211-7 du Code de
'Environnement, et en lien avec la compétence GEMAPI,

Considérant que les ouvrages nécessitant prioritairement cette cohérence de gestion en
termes d’hydraulique et d’urgence d’investissement sont localisés sur I'Yévre et ses
affluents,

Considérant que le Syndicat du Canal de Berry ceuvre déja sur les ouvrages localisés sur le
canal et ceux qui alimentent ce dernier,

Considérant qu’il convient de préciser la compétence en matiére de commande publique,

Considérant que la formulation actuelle de I'article 3.8.1 des statuts de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Pus n’est pas suffisamment précise pour garantir juridiquement
la constitution en centrale d’achat,

Considérant linstauration par larticle L.5211-4-4 du Code Général des Collectivités
Territoriales, créé par larticle 65 de la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 dite
Engagement et Proximité, de la faculté pour les communes de confier a titre gratuit a
Iintercommunalité, par convention, si les statuts ne le prévoient expressément,
indépendamment des fonctions de coordonnateur du groupement de commandes et quelles
que soient les compétences qui lui ont été transférées, la charge de mener tout ou partie de
la procédure de passation ou de I'exécution d’un ou de plusieurs marchés publics au nom et
pour le compte des membres du groupement,

Considérant que l'ensemble de ces évolutions implique de modifier les statuts de
'agglomeération, et que cette modification statutaire est ensuite soumise au Conseil Municipal
de chaque commun membre se pronongant dans les conditions de majorité requises pour la
création de la communauté d’agglomération,

Considérant que le Conseil Municipal de chaque commune dispose d’un délai de trois mois,
a compter de la notification au Maire de la commune, de la délibération de I'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale, pour se prononcer sur
la modification des statuts de I'agglomération proposée et qu’a défaut de délibération dans
ce délai, sa décision est réputée favorable,

Considérant qu’il convient de modifier les statuts de I'agglomération,
Le rapport de Madame la Maire au Conseil Municipal entendu,
Aprés en avoir délibéré,
e APPROUVE les statuts modifiés de I'agglomération de Bourges Plus issus de la
délibération n° 4 du Conseil Communautaire du 7 décembre 2023, joints en annexe.

Délibération adoptée a I'unanimité.

Madame Ia Maire certifie sous sa res;%wa\bgli:é
le caractére exécutoire de cet acte, informe~gque
la présente délibération peut faire I’objet d’un
recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
Administratif d’Orléans dans un délai de deux
mois a compter de la présente publication en
date du 15 février 2024 par voie d’affichage sous
forme électronique sur le site internet de la Ville :
https://www.saintgermaindupuy.fr
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Version 07/12/23 Bourges Plus

Annexe a l’arrété n° du
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PREAMBULE :

Les Conseils Municipaux d’Annoix, Arcay, Berry-Bouy, Bourges, La Chapelle Saint-Ursin, Le
Subdray, Lissay-Lochy, Marmagne, Mehun-sur-Yévre, Morthomiers, Plaimpied-Givaudins, Saint-
Doulchard, Saint-Germain du Puy, Saint-Michel de Volangis, Saint-Just, Trouy, Vorly ;

- décident :

1/ par leur adhésion a une Communauté d’Agglomération, de réaliser une intercommunalité
de projets ;

2/ de créer un espace de solidarité, en vue d’élaborer et de conduire ensemble un projet
commun de développement urbain et d’'aménagement du territoire.

Les communes se proposent de mener une politique d’agglomération cohérente et de réaliser des
opérations d’intérét communautaire.

- s’engagent :

A définir et mettre en ceuvre un projet de développement et d’'aménagement du territoire de la
communauté d'agglomération.
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ARTICLE 1%® : CREATION DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

1. Communes Membres
Il est formé entre les communes d’Annoix, Arcay, Berry-Bouy, Bourges, La Chapelle Saint Ursin,
Le Subdray, Lissay-Lochy, Marmagne, Mehun-sur-Yévre, Morthomiers, Plaimpied-Givaudins,
Saint Doulchard, Saint Germain du Puy, Saint Just, Saint Michel de Volangis, Trouy et Vorly, la
Communauté d’Agglomération de Bourges.

2, Dénomination
La Communauté d’Agglomération de Bourges prend comme dénomination : BOURGES PLUS.

3. Siege
Le siege de la Communauté d’Agglomération de Bourges est fixé au 23-31 boulevard Foch a
Bourges. Il peut étre modifié sur linitiative du Conseil Communautaire.

4. Durée

La communauté d’agglomération de Bourges, dénommée BOURGES PLUS est créée sans
limitation de durée.

ARTICLE 2 : COMPETENCES TRANSFEREES A LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Les compétences exercées par la Communauté d’Agglomération en lieu et place des communes
membres sont les suivantes :

1. Compétences obligatoires

1.1 En matiére de développement économique :

- Actions de développement économique dans les conditions prévues a
larticle L. 4251-17 du CGCT ;

- Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité industrielle,
commerciale tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;

- Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d’intérét
communautaire ;

- Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme.
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1.2 En matiére d’aménagement de 'espace communautaire :

- Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ;

- Plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte
communale ;

- Creation et réalisation de zones d'aménagement concerté d'intérét
communautaire ;

- Organisation de la mobilité au sens du titre Ill du livre Il de la premiére
partie du code des transports, sous réserve des dispositions de I'article
L. 3421-2 du méme code ;

1.3 En matiére d’équilibre social de I’habitat :

- Programme local de I'habitat ;

- Politique du logement d'intérét communautaire ;

- Actions et aides financiéres en faveur du logement social d'intérét
communautaire ;

- Réserves fonciéres pour la mise en ceuvre de la politique communautaire
d'équilibre social de I'habitat ;

- Action, par des opérations d'intérét communautaire, en faveur du logement
des personnes défavorisées ;

- Amélioration du parc immobilier bati d'intérét communautaire ;

1.4 En matiére de politique de la ville :

- Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat
de ville ;

- Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement
urbain, de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi
que des dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;

- Programmes d'actions définis dans le contrat de ville.

1.5 Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI)
- dans les conditions prévues a l'article L. 211-7 du code de I'environnement

1.6 En matiére d’accueil des gens du voyage :
- Création, aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil

1.7 Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés
1.8 Eau

1.9 Assainissement des eaux usées
- dans les conditions prévues a l'article L. 2224-8

1.10 Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU)
- au sens de l'article L. 2226-1
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2. Compétences facultatives au titre de I’article L5216-5 du CGCT

2.1 Voirie
- Création ou aménagement et entretien de la voirie d’intérét communautaire ;
- Creation ou aménagement et gestion de parcs de stationnement d’intérét
communautaire.

2.2 En matiére de protection et de mise en valeur de Fenvironnement et du cadre
de vie

i

Lutte contre la pollution de I'air

Lutte contre les nuisances sonores

Soutien aux actions de maitrise de la demande d’énergie

Création et entretien des infrastructures de charges nécessaires a l'usage
des véhicules électriques ou hybrides rechargeables

i

1

2.3 Action sociale d’intérét communautaire

. Compétences facultatives au titre de 'article L5211-17 du CGCT

3.1 Archéologie préventive
3.2 Incendie et secours
3.3 Développement de I'enseignement supérieur et de la formation (IMEP)

3.4 Aménagement des réseaux cyclables et services vélo mentionnés dans le
Plan Vélo Intercommunal

3.5 Création et gestion de centres aqualudiques créés par Pagglomération
3.6 Création et gestion de centres de congrés créés par Pagglomération
3.7 Etablissement et I'exploitation des réseaux de communication électroniques
3.8 Réalisation de prestations de services
- Nature des prestations: prestations ayant trait aux compétences de
Fagglomération ou relatives a son fonctionnement interne (service
Ressources humaines, informatiques, juridique, foncier...)

- Bénéficiaires : communes membres, syndicats et organisme publics dont
Fagglomération est membre

3.8.1 En matiére de commande publique

Cette compétence pourra s'exercer :

- -par constitution en centrale d’achat intercommunale au sens des articles L.
2131-2 et L. 2113-3 du Code de la Commande Publique ;

- -par mise en ceuvre de la faculté prévue a larticle L. 5211-4-4 du Code
Général des Collectivités Territoriales, lorsqu’un groupement de commandes
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a été constitué entre la communauté d’agglomération et ses communes
membres.

3.9 Exploitation, entretien et aménagement d'ouvrages hydrauliques existants
Ce transfert de compétences ne concerne que les ouvrages hydrauliques qui concernent la
régulation de I'Yévre, de la Voiselle et de 'Annain, non compris les ouvrages gérés par le Syndicat

du Canal de Berry.

3.10 Mise en place des études préalables nécessaires a I'extension progressive
de ses compétences
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ARTICLE 3 : LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

La communauté d'agglomération est administrée par un organe délibérant, le conseil
communautaire composé de conseillers communautaires soit :

- Elus dans le cadre d’'une élection municipale au suffrage universel direct
pour toutes les communes dont le conseil municipal est élu au scrutin de liste dans les cas fixés
par la loi

- Désignés dans l'ordre du tableau pour toutes les autres

L'article L 5211-6-1 CGCT détermine les modalités de répartition des siéges au sein du conseil
communautaire. La composition est alors constatée par arrété préfectoral.

Lorsqu'une commune ne dispose que d'un seul conseiller communautaire, le conseiller municipal
appelé a le remplacer en application des articles L. 273-10 ou L. 273-12 du code électoral est le
conseiller communautaire suppléant qui peut participer avec voix délibérative aux réunions de
l'organe délibérant en cas d'absence du conseiller titulaire dés lors que ce dernier en a avisé le
président de I'établissement public. Le conseiller suppléant est destinataire des convocations aux
réunions de I'organe délibérant, ainsi que des documents annexés a celles-ci. L'article L. 273-5 du
code électoral est applicable au conseiller communautaire suppléant.

Si suite a une modification des accords locaux, une commune de plus de 1000 habitants ne
dispose plus que d’'un siége, la liste des candidats au siége de conseiller communautaire
comporte deux noms. Le second candidat de la liste qui a été élue devient conseiller
communautaire suppléant pour 'application du dernier alinéa de l'article L. 5211-6.

ARTICLE 4 : LE PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Le Président de la Communauté d’Agglomération est élu par le Conseil Communautaire, parmi
ses membres, au scrutin secret et & la majorité absolue.

Il est Forgane exécutif de I'établissement public de coopération intercommunale. 1l assure ses
missions conformément a l'article L5211-9 du CGCT.

En cas d'absence ou d’'empéchement temporaire, il est remplacé par le premier Vice-Président, et
en cas d’empéchement de ce dernier par un vice-président, pris dans l'ordre du tableau.
ARTICLE 5 : LE BUREAU DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Le bureau est composé du président, d'un ou plusieurs vice-présidents et, éventuellement, d'un ou
de plusieurs autres membres.

Le Conseil Communautaire détermine le nombre de vice-président et les autres membres du
bureau conformément l'article L. 5211-10 du CGCT.

Le Bureau de la Communauté d’Agglomération est élu par le Conseil Communautaire en son sein,
selon les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales.

Les séances du bureau communautaire peuvent avoir lieu au siége de lagglomération ou dans

une commune membre. Le conseil communautaire fixe le lieu des séances. Il peut déléguer cette
faculté au bureau communautaire.
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ARTICLE 6 : LES COMMISSIONS

Les commissions de la Communauté d’Agglomération sont convoquées par le Président, qui en
est le président de droit, dans les huit jours qui suivent leur nomination, ou a plus bref délai sur la
demande de la majorité des membres qui les composent. Lors de cette premiére réunion, les
commissions désignent un Vice-Président, qui peut les convoquer et les présider si le Président
est absent ou empéché.

La composition des commissions doit respecter le principe de la représentation proportionnelie
pour permettre 'expression pluraliste des élus au sein de 'assemblée intercommunale.

Les suppleants des délégués des communes, lorsqu’ils n‘ont pas a remplacer les délégués
titulaires, peuvent assister aux travaux des commissions.

Par ailleurs, les communes ne disposant que d’un conseiller communautaire peuvent désigner au

sein de leur conseil municipal un conseiller municipal qui pourra assister aux travaux des
commissions.
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ANNEXE
Liste des arrétés préfectoraux relatifs a la création ou a la modification des statuts

Arrété préfectoral n® 2002-1-1417 du 21 octobre 2002 portant création de la Communauté d’Agglomération
de Bourges

Arrété n° 2003-1-1159 du 16 septembre 2003 portant modification des régles de fonctionnement de la
Communauté d’Agglomération de Bourges

Arréte préfectoral n® 2003-1-1677 du 17 décembre 2003 portant extension du périmétre de la Communauté
d’Agglomération de Bourges

Arrété préfectoral n° 2005-1-138 du 10 février 2005 portant mise & jour des statuts de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Plus

Arrété préfectoral n° 2006-1-1163 du 29 décembre 2006 portant modification des statuts de la Communauté
d’Agglomération de Bourges

Arréte préfectoral n° 2009-1-419 du 23 février 2009 constatant la nouvelle composition de Forgane
délibérant de la Communauté d’Agglomération de Bourges Plus & la suite de la publication du décret
officialisant les nouvelles populations Iégales de chaque commune au 1€ janvier 2009

Arréte préfectoral n® 2009-1-720 du 30 avril 2009 portant extension des compétences de la Communauté
d’Agglomération Bourges Plus

Arrété préfectoral n® 2009-1-2241 du 30 décembre 2009 portant extension des compétences de la
Communauté d’Agglomération de Bourges

Arrété préfectoral n° 2011-1-1822 du 29 décembre 2011 portant extension des compétences de la
Communauté d’Agglomération de Bourges

Arréte préfectoral n° 2012-1-652 du 13 juin 2012 portant sur la modification du périmétre de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Plus étendu aux communes de Lissay-Lochy et Vorly dans le cadre de la mise
en ceuvre du Schéma Départemental de Coopération Intercommunale

Arréte préfectoral n® 2013-1-1375 du 17 octobre 2013 portant composition du conseil communautaire de la
Communauté d’Agglomération Bourges Plus

Arrété prefectoral n°® 2015-1-0873 du 20 aoiit 2015 portant extension des compétences de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Plus (création et entretien des infrastructures de recharge nécessaires a
Fusage des véhicules électriques et hybrides rechargeables »

Arrété préfectoral n® 2015-1-1275 du 3 décembre 2015 portant extension des compétences de Bourges Plus
(Competence Plan local urbanisme, de document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale)

Arréte préfectoral n°2016-1-0587 du 6 juin 2016 portant mise a jour des statuts avec la législation en vigueur
et ajout d’une compétence optionnelle « la réalisation de prestations de services »

Arréte préfectoral n°2016-01-1614 du 29 décembre 2016 portant mise en conformité des statuts de la
Communauté d’Agglomération de Bourges Plus avec la loi NOTRe

Arrété préfectoral n°2017-1-1378 du 26 octobre 2017 portant modification des statuts de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Plus (prise de la compétence GEMAPI & compter du 1¢ janvier 2018, d’une
nouvelle compétence facultative « aménagement des réseaux cyclables et services vélo mentionnés dans le
plan velo intercommunal » et déclaration de la compétence optionnelle « assainissement» en une
compétence facultative « assainissement filiére eaux usées et unitaires »)

10/11



Arrété prefectoral n°2018-1-688 du 4 juillet 2018 portant extension de compétences de la Communauté
d’Agglomération de Bourges Plus (« Création et gestion des centres aqualudiques créés par
Fagglomération » et « création et gestion des centres de congrés créés par Pagglomération »)

Arréte préfectoral n°2018-14-1472 du 14 décembre 2018 portant extension de périmétre de la communauté
d'agglomération Bourges Plus & la commune de Mehun-sur-Yévre.

Arrété préfectoral n® Arrété préfectoral n°2019-1637 du 27 décembre 2019 portant modification des statuts
de la Communauté d'Agglomération Bourges Plus (inscription des compétences « Eau »,
« assainissement des eaux usées » et « gestion des eaux pluviales urbaines » dans les compeétences
obligatoires et prise de la compétence optionnelle « action sociale d’intérét communautaire »).

Arrété prefectoral n°2021-0073 du 25 janvier 2021 pronongant le transfert de la compétence établissement

et exploitation des réseaux de communication électroniques a la communauté d’agglomération Bourges
Plus.
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